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1. Pat van dé

Hoat dong xay dung cong trinh 1a mot hoat dong phd bién trong x& hoi. Theo quy dinh cta
phép luat, khi t chie du thau dé lva chon nha thau thi cong cac cong trinh xay dung, bén té
chtre ddu thau phai bao dam cho cac nha thau duoc quyén canh tranh binh dang. Tuy vay,
thuc tién hoat dong dau thau xay lap ¢ Viét Nam, nhiéu cudc dau thau duoc to chirc ma khong
c6 su canh tranh binh ding gitra cac nha thdu. Quyén canh tranh binh ding cua cac nha thau
khong duoc dam bao sé anh huong dén két qua lya chon nha thau, anh hudng dén quyeén loi
hop phap, chinh dang cua cac nha thau, anh huong dén méi truong kinh doanh néi chung,
d6ng thoi anh huong dén hiéu qua sir dung von mua sam cong trinh. Bai viét nay tap trung
lam r& khai niém quyén canh tranh binh dang, co ché bao dam quyén canh tranh binh dang,
phan tich thuc trang bao dam canh tranh trong dau thau xay lap va dé xuat cac khuyén nghi
nham nang cao hiéu qua bao dam quyén canh tranh binh ding cho cac nha thau.
2. Quyén canh tranh binh ding va bao dam quyén canh tranh binh ding trong dau thau
xay lap
2.1. Quyén canh tranh binh ding trong ddu thau xay ldap

D4u thau xay lip 12 qua trinh lya chon nha thau dé thuc hién nhitng cong viéc thudc
qua trinh xay dyung va thi cdng, ldp dat thiét bi cong trinh. Do nhiéu nha thau cliing c6 mong
mudn nhan duoc quyén thi cong xay 1ap, nén cac nha thau phai canh tranh véi nhau.

Theo tir dién luat hoc tiéng Anh cua Black, “canh tranh la hanh vi ganh dua, thirong
phét sinh tz nhu cau kiém loi, 1& né lire déc Idp cua hai hodc nhiéu bén bang viée dé xudt cac
diéu kién thudn lgi nhat nham gianh dwoc loi ich tir bén thir ba” [11, tr.355]; “binh dang la
nhu nhau hay ciing mgt mat bang, ciing mét cap dé” [11, tr.631]. Theo tir dién tiéng Viét cua
Vién Ngbn ngir hoc, “canh tranh 1a cé gang danh phan hon, phan thang vé minh giiza nhiing
nguwoi, nhiing té chirc hoat déng nham nhing lgi ich nhw nhaw” [9, tr.112]; “binh dang la
ngang hang nhau vé dia vi va quyén lgi” [9, tr.68]. Nhu vay, quyén canh tranh binh dang
trong du thau xay lap duoc hiéu 12 quyén caa cac nha thau khi tham gia vao dau thau xay lap,
cac nha thau khéng bi phan biét déi xir, c6 dia vi nhu nhau, cé cac quyén va nghia vu nhu
nhau trong qua trinh ganh dua nham danh phan thing vé phia minh.

2.2. Bdo dam quyén canh tranh binh ding trong diu thau xay ldp
Theo tir dién tiéng Viét caa Vién ngdbn ngir hoc: “bdo dam 1a 1am cho chdc chan thuc

hién duwoc, giir gin dwoc, hodc c6 day di nhing gi can thiét” [9, tr.38]. Nhu vay, bao dam



quyén canh tranh binh ding cho nha thau trong diu thau xay Iap | viéc tao ra nhimg diéu kién
tién dé can thiét dé thiét lap, duy tri viéc cac nha thau dugc quyén canh tranh ngang nhau, nhu
nhau trong toan b qua trinh dau thau xay lap.

Chu thé c6 trach nhiém bao dam quyén canh tranh binh dang trong dau thau xay lap,
gom cac co quan nha nudc, bén té chire ddu thau, nha thau, hiép hoi, cong ddng dan cu. Cac
co quan lap phap, lap quy, nhu: Quéc hdi, Chinh phi, B Ké hoach va Pau tu, B6 Xay dung
c6 trach nhiém ghi nhan quyén canh tranh binh dang vao trong phép luat dau thau xay lap la
cac. Cac co quan nha nuéc ¢ trach nhiém to chuc thuc hién cac quy dinh phap luat vé bao
dam quyén canh tranh binh ding trong dau thau 1a cac co quan quan 1y nha nuéc, nhu Chinh
phu, Bo Ké hoach va Pau tu, cac Bo quan |y nganh, Uy ban nhan dan cac cip. Cac co quan
thanh tra nha nuéc, thanh tra chuyén nganh cd trach nhiém tién hanh thanh tra cac cudc t6
chtre d4u thau dé phét hién va kién nghi cac co quan c6 tham quyén xu 1y vi pham bao dam
canh tranh. Khi ¢ yéu cau can thiép cia nha thau bi xam pham, cac co quan bao vé quyén
canh tranh binh dang c6 trach nhiém giai quyét 1a Hoi dong tu van giai quyét kién nghi trong
dau thau, Uy ban canh tranh quéc gia, Hoi ddng xir 1y vu viéc han ché canh tranh, Toa 4n
nhan dan c6 tham quyén. Céc chu thé tham gia vao bén té chirc ddu thau (nhu Bén moi thau,
Chua dau tu, T6 chuyén gia, T6 tham dinh, Ngudi ¢6 tham quyén) ciing c6 trach nhiém phai
bao dam cac quyén canh tranh cho nha thau theo quy dinh cua phép luat, khong duoc thyuc
hién cac hanh vi can tré, xam pham quyén canh tranh binh dang cua cac nha thau tham du.
Khi c6 kién nghi trong dau thau, bén mai thau, cha dau tu, nguoi 6 thim quyén con ¢ tréch
nhiém giai quyét kién nghi theo thim quyén dé bao dam quyén binh diang cho cac nha thau
tham du. Nha thau tham dy dau thau, cing cé trach nhiém biét vé quyén va tu bao vé céc
quyén loi cua minh, nhan dién cac hanh vi xam hai va c6 quyén thyuc hién cac tha tuc yéu cau
su can thiép ciia cac co quan nha nude ¢ tham quyén. Hiép hoi nha thau, hiép hoi xay dung,
hiép hoi doanh nghiép hodc cong luan cé quyén phat hién, phan anh nhitng hanh vi xam pham
quyén canh tranh binh dang trong dau thau xay lap dé cac co quan nha nudc cd tham quyén
xu ly vi pham.

Chu thé duoc bao dam quyén canh tranh binh dang trong du thau xay lip 1a cac nha
thau xay dyng, gom cac nha thau doc 1ap tham gia du thau hodc cac nha thau cang lién danh
du thau. Cac nha thau cing canh tranh véi nhau théng qua cac hd so du thau dé danh duogc
quyén nhan thi cong xay lp cong trinh.

Chu thé ¢6 trach nhiém bao dam quyén canh tranh binh déng trong dau thau xay lip st
dung cac phuwong phap khac nhau dé nham dat dugc myc dich dé ra, nhu: ghi nhan noi dung

quyén canh tranh binh dang trong cac quy dinh phép luat, thiét lap duoc co ché ngin ngira,



phong ngtra cac hanh vi xam pham quyén canh tranh binh dang, co ché can thiép xir ly khi cd
cac hanh vi xam pham quyén canh tranh binh ding xay ra.

Pham vi cua bao dam canh tranh trong d4u thau xay lp 1a bao dam quyén binh dang
tiép can va tham gia dau thau; quyén binh dang trong danh gia, xép hang hd so du thau; quyén
binh dang vé kién nghi, khiéu nai vé két qua lua chon hoac nhirng van dé khac trong dau thau.
3. Thuc trang bao dam quyén canh tranh binh ding trong dau thau xay lip
3.1. Thuc trang bdo dam quyén canh tranh binh dang trong viéc tiép can va tham du dau thau

Dé bao dam cac nha thau c6 co hoi ngang nhau trong viéc tiép can thong tin ddu thau,
phap luat dau thau cua Viét Nam quy dinh trach nhiém cua bén moi thau phai tién hanh ding
tai théng béo moi thau trén hé théng mang du thau qudc gia http://muasamcong.mpi.gov.vn/,
Bao Pau thau cua Bo Ké hoach va Pau tu. Ho so moi thau duoc phat hanh cho bat ctr nha
thau nao cé nguyén vong tham gia trong du thau rong réi hoac cho cac nha thau co tén trong
danh sach ngan trong dau thau han ché. H so moi thiu khong duoc néu bt cir diéu kién nao
nham han ché su tham gia caa cac nha thau hoac gay ra su canh tranh khong binh dang cho
cac nha thau. Bén mai thau cé trach nhiém tiép nhan tat ca cac ho so dy thau caa cac nha thau
ndp trude thoi diém déng thau va quan 1y theo ché do bao mat.

Trong qué trinh td chire dau thau xay l1ap, co hién twong phan biét déi xir khi tiép can
cac thong tin vé du thau va tham du d4u thau. Bén to chace dau thau ding nhiéu bién phap dé
can tro cac nha thau khdng c6 mdi quan hé quen biét vi minh tiép can va tham dy dau thau.
Mot s6 bién phap dién hinh, nhu: dang tai théng tin trén mang khong day du cac noi dung
theo quy dinh hodc dua thong tin mot cach chung chung, gay khé cho viée tim dia chi ban hd
so moi thau; s6 dién thoai lién lac ban hd so khong ding hodc kho lién lac; bat nha thau phai
di lai nhiéu lan dén noi phat hanh hd so moi thau [8, tr.17]; khuyén nha thau khong tham gia
vi ¢6 nguoi di dugc chon sin, c6 mua hd so cling truot [4]; dung x4 hoi den ngan can khong
cho vao dia diém ban hd so moi thau; hodc khdng cho vao nop ho so du thau; hodc cudp hd
so du thau cia cac nha thau la [10].

3.2. Thuc trang béao dam quyén canh tranh binh dang trong danh gid, xép hang hé so dw thau

Dé bao dam quyén binh dang trong danh gia hd so du thau, viéc danh gia ho so du
thau phai cin ctr vao tidu chuan danh gia hd so du thau va céc yéu cau khac trong hd so moi
thau, can cr vao ho so du thau da nop, cac tai lieu giai thich, 1am rd hd so du thau cua nha
thau dé bao dam lya chon duoc nha thau ¢ du ning luc va kinh nghiém, c6 giai phéap kha thi
dé thuc hién géi thau.

Trong thuc tién t6 chire dau thau xay lap, t6 chuyén gia khi danh gia so bo vé tinh hop
1, bo qua céc 161 sai sot ciia nha thau quen, nhung lai ¢ gang tim kiém cac 13i nho dé loai hd

so du thau cua cac nha thau la [3]. Khi danh gia cac tiéu chi vé niang luc tai chinh, ki thuat,



phuong phap thi céng, to chuyén gia tim cach cho diém thip dé danh truot nha thau la trudc
khi danh gia vé gia [7]. Trong khi d0, cac nha thau ruét duoc té chuyén gia chim diém cao.
3.3. Thuc trang bao dam quyén canh tranh théng qua gidi quyét kién nghi trong ddu thau

Theo quy dinh, giai quyét kién nghi trong du thau, chu dau tu ¢ trach nhiém thu ly
va giai quyét don kién nghi trong thoi han 07 ngay 1a viéc, ké tir khi nhan duoc don kién nghi
ctia nha thau. Truong hop chu dau tu khong giai quyét hoidc giai quyét kién nghi ma nha thau
khong ddng vy véi két qua giai quyét, thi c6 quyén kién nghi tiép 1én ngudi c6 tham quyén
trong thoi han 5 ngay, ké tir ngay hét han tra loi hoac ngay nhan duoc quyét dinh giai quyét
kién nghi ctia chu dau tu. Ngudi c6 tham quyén cd trach nhiém giai quyét trong thoi han 05
ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan dugc kién nghi cia nha thau. Déi véi trudong hop kién nghi vé
két qua lya chon nha thau, Chi dau tu c6 trach nhiém thu Iy va giai quyét don kién nghi trong
thoi han 07 ngay 1am viéc, ké tir ngay nhan duoc don kién nghi cua nha thau. Truong hop hét
han giai quyét ma nha thau khong nhan dugc quyét dinh giai quyét cua cha dau tu hoic cé
nhan dugc quyét dinh giai quyét kién nghi nhung khong déng tinh véi quyét dinh giai quyét
d6, c6 quyén nop don kién nghi tiép dong thoi 1én ngudi c6 tham quyén va Hoi dong tu van
giai quyét kién nghi trong thoi han 5 ngay 1am viéc. Hoi dong tu van giai quyét kién nghi c6
tréch nhiém xem xét va co vin ban bao cao ngudi c6 tham quyén vé phuong an, ndi dung tra
loi kién nghi trong thoi han 20 ngay, ké tir ngdy nhan dugc van ban kién nghi ctia nha thau.
Nguoi ¢ tham quyén cd trach nhiém giai quyét trong thoi han 05 ngay lam viéc, ké tir ngay
nhan dugc y kién bang vin ban cia Hoi dong tu van giai quyét kién nghi.

Thong thuong, khi cac nha thau kién nghi, chu dau tu c6 nhiéu Iy do dé bao vé quyét
dinh ciia minh. Néu nha thau tiép tuc kién nghi, nguoi c6 tham quyén thuong bao vé hoic giai
quyét c6 loi cho phia chu dau tu, quyén do nguoi c6 tham quyén va cha dau tu déu thudc vé
bén t6 chirc dau thau, cd trach nhiém va quyén loi gan lién véi nhau. Co ché giai quyét kién
nghi theo kiéu khép kin, khong c6 co quan giam sat, tham tra, kiém dinh lam cho kién nghi
ctia nha thau kho duogc giai quyét thoa dang.

Nha thau néu khong thanh cong trong viéc giai quyét kién nghi dé bao vé quyen loi
hop phép cua minh, c6 quyén khai kién ra tda an nhan dan theo quy dinh cua phap luat té tung
dan su. Nhiéu nha thau khdng mudn hra chon giai phép kién ra tda an nhan dan vi 1am anh
huong dén mdi quan hé véi chi dau tu, ngudi c6 tham quyén ciing nhu anh huong dén uy tin
ctia nha thau. Mot sb nha thau lya chon viéc khoi Kién ra toa an nhan dan dé doi quyén, loi ich
hop phép caa minh. Tuy nhién, viéc xac dinh thAm quyén giai quyét vy &4n vé dau thau nhiéu
noi hiéu khac nhau dan dén cac vu an bi kéo dai, quyén loi ciia nha thau kho duoc bao dam.

4. Mot s6 khuyén nghi nhim nang cao hiéu qua bioe dam canh tranh trong diu thau xay
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Thuc trang ddu thau xay ldp ¢ Viét Nam dé cho thdy, co ché bao dam quyén canh
tranh binh dang cho cac nha thau con mot s han ché sau:

- Co ché phong ngira hanh vi phan biér doi xir bang cach logi trir cdc trwong hop nha
thau c6 méi quan hé lgi ich hogc than quen véi bén té chire ddu thau khéng dwoc tham gia
dau thau chua hiéu qua. Nguy@n nhan chu yéu cua cac hanh vi phan biét dbi xir trong dau
thau do bén té chire ddu thau va nha thau cé nhitng méi quan hé lgi ich hozc than quen. Bén
t6 chirc tao moi diéu kién thuan loi cho nha thau quen, trong khi diing moi bién phap dé can
tré hoac gay bat loi cho nha thau la. Tai Pidu 6 Luat dau thau 2013 ciing da c6 quy dinh
phong ngira van dé ndy bing quy dinh vé bao dam canh tranh. Theo d6, nha thau tham du
thau phai doc 1ap vé phap 1y va doc 1ap vé tai chinh véi cac bén: (1) Chu dau tu, bén moi thau;
(2) Céc nha thau tu van lap, tham tra, tham dinh ho so thiét ké, dy toan; lap, tham dinh hé so
moi thau, hd so yéu cau; danh gia hd so dy thau, hd so dé xuat; thim dinh két qua lya chon
nha thau goi thau do; (3) Cac nha thau khéc cing tham dy thau trong mét géi thau ddi véi dau
thau han ché. Nhu vay, phap luat dau thau hién hanh mai chi phong ngira duoc méi quan hé
gitra cac chu thé trong cong doan dau thau (mot cong doan caa thuc hién du 4n dau tu xay
dung, nam trong tong thé qua trinh dau tu xdy dung cong trinh), chua loai trir hét cac moi
quan hé gitra nha thau voi cac cha thé khéc trong tong thé qua trinh dau tu xay dung cong
trinh; chua loai trir cAc quan hé mang tinh ca nhan thudc nha thau véi cac chu thé khac, hoic
ca nhan thuoc chi thé khéc. Nhitng truong hop co xung dot loi ich nay, déu ¢ kha ning dan
dén nhitng quyét dinh trong to chire dau thau xay lap khong bao dam cdng bang cho céc nha
thau tham du.

- Co ché phét hién, logi trir hanh vi can tré, xam pham quyén canh tranh binh dang
cua cac nha thau thong qua tham dinh, gidm sat, thanh tra dau thau chiea hiéu qud. HO so
moi thau, két qua danh gia va xép hang nha thau déu phai qua khau tham dinh trudc khi nguoi
c6 tham quyén phé duyét két qua dau thau. T6 tham dinh do ngudi cd tham quyén lua chon,
chiu anh huéng cta nguoi c6 tham quyén di véi két qua tham dinh. Vi vay, néu nha thau da
c6 mdi lién hé chat ché véi bén t6 chirc dau thau, thi viéc tham dinh nay chi mang tinh hinh
thirc dé hop phép hda vé mat tha tuc cho dung quy trinh truéc khi duyét két qua hra chon nha
thau. Co ché giam sat tir bén ngoai dbi véi dau thau bi cac cha dau tu han ché vai ly do bao
mat thong tin. Thanh tra, kiém tra chuyén nganh vé dau thau con it duoc trién khai, néu cé
phat hién thi cudc dau thau di xong, hop dong da ky két, nha thau dang thi cong cong trinh
hoac cong trinh da hoan thién.

- Co ché bdo vé nha thau khi c6 ddu hiéu bi xam pham quyén canh tranh binh dang
théng qua gidgi quyét kién ngh;, tranh chdp trong dau thau ciing chwa hiéu qud. Giai quyét
kién nghi trong dau thau mang tinh khép kin, bén giai quyét kién nghi déu tim moi céach ly



giai bén t6 chuc ddu thau 1a dang. Viéc khai kién ra toa an nhan dan dé xem xét hanh vi vi
pham cua bén té chic dau thau gap khé khin vi nha thau kho tim bang ching vi pham cua
bén t6 chirc dau thau. Theo dudi vu kién ciing lang phi thoi gian, tién bac va quan trong hon
ca 1a anh hudng dén co hoi cua nha thau khi tham gia céc goi thau sau ndy. Cac chu dau tu,
bén moi thau, khong wa cac nha thau hay kién cao bén té chac dau thau, s& tim moi céch loai
bo, ngdn can nha thau d6 tham du dau thau.

Dé khic phuc nhitng han ché trong té chirc dau thau xay lip hién nay, bao dam quyén
canh tranh binh dang cho cac nha thau khi tham gia vao cac gbi dau thau xay lip, can thuc
hién mot s giai phap sau:

Thi# nhdt, can quy dinh thém cac truong hop khéng dugce tham gia dau thau, khdng
dugc tham gia cham thau vi c6 xung dot lgi ich, khdng bao dam canh tranh. Pay 1a giai phap
nham ngan ngira c4c hanh vi phan biét d6i xir trong qua trinh té chirc dau thau va danh gia hd
so du thau. Can bd sung cac trudng hop co xung dot loi ich theo kinh nghiém cua qubc té,
nhu: (1) nha thau ¢6 lién quan dén cha thé cung ang dich vu tu van chuan bi hozc thuc hién
du an dau tu xay dung cd goi thau [13]; (2) C6 lién quan dudi goc d6 ca nhan thudc nha thau
VGi ¢4 nhan bén moi thau, chii dau tu, nguoi ¢6 tham quyén, té chuyén gia, t6 tham dinh, tu
van hodc gitta nha thau phu véi bén té chirc dau thau [12].

Thit hai, can ting cuong cong khai, minh bach toan bd qua trinh déu thau bang viéc
quy dinh ché d6 luu trix dir liéu dau thau, quy dinh cac ndi dung bao mat va cac noi dung phai
cong khai rong réi trén mang dau thau quéc gia. Viéc cong khai, minh bach tao diéu kién cho
thuc hién chirc nang giam sat ddi voi qua trinh dau thau.

Thit ba, can tang cudng trach nhiém giam sat dé kip thoi phét hién va xua ly céc hanh
vi vi pham. Xay dung co ché giam séat noi bo va giam sat doc lap ngoai qua trinh dau thau.
Giam sat noi bo duoc thuc hién thdng qua viéc giam sat cia chinh don vi va cac nhan vién
trong don vi dbi véi hanh vi va quyét dinh cia nguoi truc tiép tham gia vao dau thau, nhu:
ngudi 6 tham quyén, nguoi dai dién chu dau tu, ngudi dai dién doanh nghiép tham gia dau
thau... Cac chua thé tham gia vao bén t6 chirc dau thau cling giam sat 1an nhau, cac nha thau
tham duy ciing giam sat 14n nhau va cac nha thau giam sat hoat dong ciia bén té chirc dau thau.
Giam sét tir bén ngoai dén qua trinh dau thau bang hoat dong giam séat cua co quan quan ly
chuyén nganh vé dau thau, co quan thanh tra, co quan kiém toan, co quan dan ctr, cac hiép hoi
va cong dong x& hoi.

Thi# fur, can ting cudng trach nhiém giai trinh cua cac bén tham gia t chirc dau thau.
Tham gia vao bén té chirc dau thau c6 bén moi thau, chi du tu, ngudi c6 tham quyeén, to
chuyén gia, t6 tham dinh. Mdi chua thé duogc trao nhitng quyén han nhat dinh va ¢ anh huéng

dén két qua lva chon nha thau. Vi vay, can gan trach nhiém giai trinh caa mdi chi thé dbi voi



quyét dinh caa ho, khi c6 yéu cau kiém tra, xem xét lai tinh hop phap va ding din cua quyét
dinh.

Thit nam, dé bao vé quyén loi cia nha thau khi quyén canh tranh binh dang cua ho bi
xam pham, can phai c6 co quan giai quyét kién nghi doc lap (khong nhu Hoi dong tu van giai
quyét kién nghi dau thau hién nay, chi c6 vai tro tu van cho nguoi ¢d thim quyén). Co quan
giai quyét kién nghi doc 1ap nay phai 1a phap nhan doc 1ap, c6 tru so dé tao diéu kién cho cac
nha thau lién hé va gui kién nghi. Sau khi tiép nhan kién nghi, co quan giai quyét kién nghi s&
thanh 1ap cac Hoi dong giai quyét kién nghi theo tirng vu viéc, ¢6 cac thanh vién dai dién cua
co quan quan 1y nha nuéc vé dau thau, dai dién caa hiép hoi nha thau, cac chuyén gia dau

thau, bao dam viéc giai quyét doc lap, chi tuan theo phép luat.
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